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RESOLUCION N°. 201850096522 DE 2018

{13 - Diciembre)

“Por medio de la cual se sanciona a la Junta de Accién Comunal sector la
Arboleda, Barrio la Esperanza de la comuna 06 - Doce de Octubre del Municipio
de Medellin”

El Secretario de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin, en usc de sus
facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de la Ley 753 de
2002, la Ley 743 de 2002, Ia Ley 1437 de 2011, el Decrete 1066 de 2015 y el Decreto
de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y con fundamento en los siguientes:

CONSIDERANDC QUE

Que la Secretaria de Participacién Ciudadana, en cumplimiento del articulo 1° de la Ley
753 de 2002, la Ley 743 de 2002, |a Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de 2015 y el
Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016, es la entidad que ejerce inspeccion
control y vigilancia sobre los organismos comunales de 1° y 2° grado de la Ciudad de
Medeilin.

Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 201 5, articulo 2.3.2.2.1, |a vigilancia
consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a las actuaciones de
las organizaciones comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad
vigente” y la Inspeccidn consiste en “la facultad que tiene el Estado para verificar y/o
examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los organismos comunales
en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos, sociales y similares.”

Que la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la Secretaria de Participacién
Ciudadana, el dia 04 de Abril de 2018, adelants visita de inspeccién general a la Junta de
Accion Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de
Octubre del Municipio de Medellin, la cual fue atendida por el presidente sefior JOSE
ANIBAL ZAPATA GRAJALES, Secretaria BIBIANA MARIA ALVAREZ y el Delegado 1
JONNATHAN ANIBAL ZAPATA, v se realizaron algunos requerimientos, cbservandose
segun el acta de la reunidn presuntos incumplimiento de las obligaciones legales y
estatutarias en aspectos juridicos, contables, administrativos y sociales de la organizacién
comunal, la visita se resume asi:

G Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N°52 - 185, Cadigo Postal 50015
& Linga Unica de Alencidn 2 fa Cludadaniz (57) 44 44 144
Canmutador; 385 55 55 /

Blarallin . Calocsbin

wewrw.medetiin.oov.co




Al

- Los estatutos que en el momento estan registrados en la Secretaria de
Participacién son de 1999, manifestaron los dignatarios que solicitaron
reforma de estatutos a principios de Diciembre de 2015, y nunca notificaron la
decisién.

- Enelcuadro de Dignatarios se observa solo 2 comisiones de trabajo, debiendo
tener tres (3} tai como lo indica el articulo 47 de los estatutos del organismo
comunal.

- Libro de afiliados con registro Nro. 2546 sin fecha, con sello en un costado de
Desarrollo Social del 29 de mayo de 2012, el libro en general tiene tachones y
enmendaduras, lo han pegado varias veces por paginas sueltas, tiene un
deterioro en general, la secretaria dice que hay 110 afiliados habilitados a folio
29 aparecen 250 inscritos, por lo cual realizaron depuracion del libro en el afio
2017, la secretaria explica gque sacaron un formato general de renuncias e
hicieron un puerta a puerta para verificar si la persona si vivia en la direccion
que aparecia registrada en el libro de afiliados y las personas que decian que
no deseaban continuar en la junta como afiliados firmaban el formato de
renuncia voluntaria, hicieron llamadas telefénicas y fue con los conciliadores
a verificar si Vivian o no.

- Libro de actas con registro Nro. 4028 del 9 de marzo de 2018, para el afio
2016 realizaron las asambleas reglamentarias, consta en el acta Nro. 1 del 2
de abril de 2016, Acta Nro. 60B del 28 de noviembre de 2016 y acta Nro. 0014
del 29 de diciembre de 2016; para el afio 2017 realizaron 3 asambleas
generales como consta en el acta Nro. 0018 del 20 de junio de 2017, acta Nro.
0020 del 25 de junio de 2017 y del dia blanco aunque no se evidencie en actas.

- Tienen Planes de Trabajo del afio 2018 socializados en junta directiva como
se evidencia en el acta Nro. 030 del 2 de abril de 2018, pero no estan
aprobados en asamblea.

- El organismo comunal no presenta libro de tesoreria.
- No se presenta los soportes contables.

Que La Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, expidié el auto
Nro. 201870000106 del 03 de Mayo de 2018, por medio del cual se ordena adelantar
diligencias preliminares y se realiza requerimiento a la Junta de Accién Comunal sector
la Arboleda, barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre del Municipio de
Medellin, acto administrative que fue debidamente notificado al sefior JOSE ANIBAL
ZAPATA GRAJALES representante legal del organismo comunal, mediante notificacion
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personal el 10 de julio de 2018, sin obtener pronunciamiento alguno por parte del
organismo comunal.

Que la Secretaria de Participacién Ciudadana emitid el Auto N° 201870000365 del 4 de
octubre de 2018 por medio del cual se ordena la apertura de la Investigacion a la Junta
de Accion Comunal Sector La Arboleda, Barrio [a Esperanza de fa Comuna 06 — Doce
de Octubre del Municipio de Medellin, por lo cual formulé los siguientes cargos:

1. A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL SECTOR LA ARBOLEDA, BARRIO
LA ESPERANZA DE LA COMUNA 06 — DOCE DE OCTUBRE DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN

PRIMER CARGO: Por presunta violacion al articulo 2.3.2.1.10 del Decreto 1066
de 2015, dado que el organismo comunal tiene registrados ante fa Secretaria de
Participacion Ciudadana del afic 1999, motivo por el cual la Secretaria de
Participacion Ciudadana le solicité al organismo comunal actualizar dentro de fos
siguientes dos meses contados a partir de la notificacion del Auto Nro.
201870000106 del 03 de Mayo de 2018, términos que se cumplieron ef 11 de
septiembre de 2018, sin haber pronunciamiento alguno por parte del organismo
comunal al momento de expedirse el presente Auto.

SEGUNDOQ CARGO: Por aparente violacion al articulo 38 literal g) de la ley 743
de 2002 articulo 15 literal k) y articulo 29 literal d) de los estatutos de la JAC, dado
que el organismo comunal durante la vigencia 2017 y 2018, aparentemente no ha
construido los Planes de frabajo de la Junta Directiva y de las comisiones de
trabajo, ello teniendo en cuenta que la Unidad de Vigilancia Inspeccion y Control
solicité presentar planes de Trabagjo de la Junta Directiva y de las comisiones
desde fa vigencia 2017 y 2018, organizados cronolégicamente por vigencia, con
las respectivas aprobaciones de la asamblea y las evidencias de cumplimiento de
fos mismos presentar planes de Trabajo de la Junta Directiva y de las comisiones
de la vigencia 2017 y 2018, con las respectivas aprobaciones de la asamblea ¥
las evidencias de cumplimiento de fos mismos y esta no fue aportada.

TERCER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en ef articulo 71 de Ia
ley 743 de 2002 y el articulo 15 literal h) de los estatutos de la JAC, dado que /a
Junta de Accion Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna
06 — Doce de Octubre del Municipio de Medellin durante la vigencia 2017 y 2018,
no ha construido los reglamentos internos de trabajo tanto de lo Junta directiva
como de las comisiones de frabajo, ello teniendo en cuenta que la Secretaria de
Participacion Ciudadana solicité Presentar reglamento interno de la Junta directiva
y de las comisiones de trabajo, con su respectiva aprobacion de la asamblea
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desde la vigencia 2017 y 2018 consecutivamente, incluido en este el uso de la
sede y los mismos no fueron aportados.

CUARTO CARGO: FPor aparente violacion al articulo 41 ley 743 de 2002 y articulo
47 de los estatutos del organismo comunal, dado que el organismo comunal
durante fa vigencia 2016- 2018 solo ha tenido dos comisiones de trabajo, motivo
por el cual la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la Secretaria de
Participacion Ciudadana soficito al organismo comunal crear la comision de
trabajo faltante a fin de dar cumplimiento a lo establecido por la ley y en los
estatutos del organismo comunal, acciones que no ha realizado al momento de
expedir el presente auto.

2. Al sefior JOSE ANIBAL ZAPATA GRAJALES, identificado con cédula de
ciudadania 70107848, en calidad de Presidente de la Junta de Accion
Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 —
Doce de Octubre del Municipio de Medellin, periodo 2017 Y 2018

PRIMER CARGO: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo 38
literal g} de la ley 743 de 2002 y el articulo 15 literal n), ef articulo 30 literal d) de
los estatutos de la JAC, dado que durante el periodo 2017- 2018 en calidad de
dignatario y miembro de la Junta Directiva, al parecer no elaboré los planes de
trabajo de Ja junta y no se determiné el comité de trabajo al cual le correspondia
su gjecucion, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicitd
a fa Junta de Accion Comunal Presentar planes de Trabagjo de la Junta Directiva
y de las comisiones desde la vigencia 2017 y 2018, organizados cronolégicamente
por vigencia, con las respectivas aprobaciones de la asamblea y las evidencias
de cumplimiento de los mismos y no fueron aportados.

3. Al sefor SEBASTIAN ALZATE LOPEZ, identificado con cedula de
ciudadania 1017269415, en calidad de vicepresidente de la Junta de
Accion Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna
06 — Doce de Octubre del Municipio de Medellin en el periodo 2017- 2018

PRIMER CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 38
literal g) de la ley 743 de 2002 y el articulo 15 literal n), el articulo 30 literal d) de
los estatutos de la JAC, dado que durante el periodo 2017- 2018 en calidad de
dignatario y miembro de la Junta Directiva, al parecer no elaboré los planes de
trabajo de la junta y no se determin¢ el comité de trabajo al cual le correspondia
su ejecucion, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion vy Control solicité
a la Junta de Accion Comunal presentar planes de Trabajo de la Junta Directiva y
de las comisiones desde la vigencia 2017 y 2018, organizados cronolégicamente
por vigencia, con las respectivas aprobaciones de la asamblea y las evidencias
de cumplimiento de los mismos y no fueron aportados.
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4. Elsefior FABIO ORLANDO RESTREPO RENDON, identificado con cédula
de ciudadania 6786046, en calidad de Tesorero de Ia Junta de Accion
Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 —
Doce de Octubre del Municipio de Medellin, durante el periodo 2016- 2017
y 2018

PRIMER CARGO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 57 de fa
ley 743 de 2002, articulo 39 literales b) y el articulo 91 y articulo 92 de los estatutos
de la JAC, dado que durante el periodo 2016, 2017 y 2018 en calidad de tesorero
de la Junta de Accién Comunal en el periodo a saber, al parecer no custodio, ni
actualizé el libro de tesoreria con auxiliar de caja y de bancos y el fibro de
inventario, ello dado a que la Secretaria de Participacién Ciudadana solicitd a la
Junta de Accion Comunal presentar libro de Tesoreria debidamente registrado
ante la Secretaria de Participacién Ciudadana, con sus respectivos soportes, libro
de caja y bancos, incluyendo la vigencia 2016, 2017 y 2018, es de aclarar que el
libro de tesoreria deberd ser entregado con sus respectivos soportes de egreso e
ingreso y libro de banco de ser el caso, que permita la realizacién de la conciliacion
financiera de la JAC y presentar Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el
registro realizado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de
Medellin, en el consignado el registro de bienes propios y en comodato,
actualizado y debidamente foliado y estos no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 38
literal g) de la ley 743 de 2002 y el articulo 15 literal n), el articulo 30 literal d) de
los estatutos de la JAC, dado que durante el periodo 2017- 2018 en calidad de
dignatario y miembro de la Junta Directiva, al parecer no elaboré los planes de
trabajo de la junta y no se determiné el comité de trabajo al cual le correspondia
su ejecucion, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y Controf solicité
a fa Junta de Accién Comunal presentar planes de Trabajo de ja Junta Directiva y
de las comisiones desde la vigencia 2017 y 2018, organizados cronolégicamente
por vigencia, con las respectivas aprobaciones de la asamblea y las evidencias
de cumplimiento de los mismos y no fueron aportados.

5. Al sefior DIANA CECILIA GIL. SANCHEZ identificado con cédula de
ciudadania 43.545.100, en calidad de Fiscal de la Junta de Accién
Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 —
Doce de Octubre del Municipio de Medellin, durante el periodo 2016

PRIMER CARGO: Por aparente violacién a fo contemplado en el articulo 43 literal
f) de los estatutos de fa JAC, dado que durante el periodo 2016 en calidad de
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Fiscal del organismo comunal no realizé los conceptos sobre la marcha general
de la junta y los comites, ello teniendo en cuenta que la Secretaria de Participacion
Ciudadana solicité al organismo comunal copia de los conceptos realizados por el
Fiscal sobre fa marcha general de la Junia y los comités incluyendo la vigencia
2016 y estos no fueron aportados.

Que el Auto N° 201870000365 del 4 de octubre de 2018 por medio del cual se ordena la
apertura de la Investigacion a la Junta de Accién Comunal Sector La Arboleda, Barrio La
Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre del Municipio de Medeliin, fue notificado
al organismo comunal y a los dignatarios investigados, concediéndose un términc de diez
(10} dias habiles, a partir de surtida la notificacién, para que los investigados, presentaran
ante esta dependencia (Unidad de vigilancia, inspeccién y control de la Secretaria de
Participacion Ciudadana) los descargos a que haya lugar en forma escrita, solicitar la
practica de pruebas y aportar las que tengan en su poder de conformidad previsto en los
articulos 40, 47 y 48 del Codigo Contencioso Administrativo, cumpliéndose con la debida
notificacion asi:

A. Al sefior JOSE ANIBAL ZAPATA GRAJALES, identificado con cédula de
ciudadania 70107848, en calidad de Presidente de la Junta de Accién
Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 - Doce
de Octubre del Municipio de Medellin, periodo 2017 Y 2018, mediante
notificacion personal realizada a su lugar de domicilio el 15 de noviembre de
2018, segun consta en certificado de CERTIPOSTAL Nro. 544830800920,

B. A la sefiora DIANA CECILIA GIL SANCHEZ identificado con cédula de
ciudadania 43.545.100, en calidad de Fiscal de la Junta de Accién Comunal
Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 ~ Doce de Qctubre
del Municipio de Medellin, durante el periodo 2016, mediante notificacidon
personal enviada a su correo electrénico el 01 de noviembre de 2018 previa
autorizacion de la dignataria investigada.

C. Al sefior SEBASTIAN ALZATE LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania
1017269415, en calidad de vicepresidente de la Junta de Accién Comunal
Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre
del Municipio de Medellin en el periodo 2017- 2018, mediante notificacién por
aviso fijado el 13 de noviembre de 2018 y desfijado el 19 de noviembre de
2018,

D. Al sefior FABIO ORLANDO RESTREPC RENDON, identificado con cédula de
ciudadania 6786046, en calidad de Tesorero de la Junta de Accién Comunal
Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de [a Comuna 06 — Doce de Octubre
del Municipio de Medellin, durante el periodo 2016- 2017 y 2018, mediante
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notificacion por aviso fijado el 13 de noviembre de 2018 y desfijado el 19 de
noviembre de 2018.

Que una vez cumplido el tiempo concedido en el Auto antes mencionado a la Junta de
Accion Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de
Octubre del Municipio de Medellin y a los dignatarios investigados, para que presentaran
los descargos a que hubiese lugar en forma escrita, solicitara pruebas y aportara las que
tuvieran en su poder, éstos no presentaron descargos ante los cargos elevados.

Que con fundamento en lo anterior, este despacho sobre el caso, hara las siguientes
consideraciones a fin de determinar la responsabilidad del organismo comunal,
analizaremos los cargos elevados el en Auto de investigacién y que fueren relacionados
en esta Resolucién en el numeral 6, con base en los documentos obran dentro del
expediente de la JAC y/o en |a base de datos de ta Secretaria de Participacion Ciudadana:

1. A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL SECTOR LA ARBOLEDA, BARRIO LA
ESPERANZA DE LA COMUNA 06 ~ DOCE DE OCTUBRE DEL MUNICIPIO DE
MEDELLIN

PRIMER CARGQ: Por presunta violacion al articulo 2.3.2.1.10 del Decreto 1066 de 2015,
dado que el organismo comunal tiene registrados ante la Secretaria de Participacién
Ciudadana del afio 1999, motivo por el cual la Secretaria de Participacion Ciudadana le
solicito al organismo comunal actualizar dentro de los siguientes dos meses contados a
partir de la notificacién del Auto Nro. 201870000106 del 03 de Mayo de 2018, términos
que se cumplieron el 11 de septiembre de 2018, sin haber pronunciamiento alguno por
parte del organismo comunal al momento de expedirse el presente Auto.

SEGUNDO CARGO: Por aparente violacién al articulo 38 literal g) de la ley 743 de 2002
articulo 15 literal k) y articulo 29 literal d) de los estatutos de la JAC, dade que el
organismo comunal durante la vigencia 2017 y 2018, aparentemente no ha construido los
Planes de trabajo de la Junta Directiva y de las comisiones de trabajo, ello teniendo en
cuenta que la Unidad de Vigilancia Inspeccién y Control solicitd presentar planes de
Trabajo de la Junta Directiva y de las comisiones desde la vigencia 2017 y 2018,
organizados cronol6égicamente por vigencia, con las respectivas aprobaciones de la
asamblea y las evidencias de cumplimiento de los mismos presentar planes de Trabajo
de la Junta Directiva y de las comisiones de la vigencia 2017 y 2018, con |as respectivas
aprobaciones de la asamblea y las evidencias de cumplimiento de los mismos y esta no
fue aportada.

TERCER CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 71 de la ley 743
de 2002 y el articulo 15 fiteral h) de los estatutos de la JAC, dado que la Junta de Accién
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Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre
del Municipio de Medellin durante la vigencia 2017 y 2018, no ha construido los
reglamentos internos de trabajo tanto de lo Junta directiva como de las comisiones de
trabajo, ello teniendo en cuenta que la Secretaria de Participacién Ciudadana solicitd
Presentar reglamento interno de la Junta directiva y de las comisiones de trabajo, con su
respectiva aprobacion de la asamblea desde la vigencia 2017 y 2018 consecutivamente,
incluido en este el uso de la sede y los mismos no fueron aportados.

CUARTO CARGO: Por aparente violacion al articulo 41 ley 743 de 2002 y articulo 47 de
los estatutos del organismo comunal, dado que el organismo comunal durante la vigencia
20186- 2018 solo ha tenido dos comisiones de trabajo, motivo por el cual la Unidad de
Vigilancia, Inspeccion y Control de la Secretaria de Participacion Ciudadana solicito al
organismo comunal crear la comision de trabajo faltante a fin de dar cumplimiento a lo
establecido por la ley y en los estatutos del organismo comunal, acciones que no ha
realizado al momente de expedir el presente auto.

2. Al sefior JOSE ANIBAL ZAPATA GRAJALES, identificado con cédula de
ciudadania 70107848, en calidad de Presidente de la Junta de Accién Comunal
Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre
del Municipio de Medellin, periodo 2017 Y 2018

PRIMER CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en ef articulo 38 literal g)
de la ley 743 de 2002 y el articulo 15 literal n), el articulo 30 literal d) de los estatutos de
la JAC, dado que durante el periodo 2017- 2018 en calidad de dignatario y miembro de la
Junta Directiva, al parecer no elabord los planes de trabajo de la junta y no se determiné
el comité de trabajo al cual le correspondia su ejecucion, ello por cuanto la Unidad de
Vigilancia, inspeccién y Control solicito a la Junta de Accién Comunal Presentar planes
de Trabajo de la Junta Directiva y de las comisiones desde la vigencia 2017 y 2018,
organizados cronolégicamente por vigencia, con las respectivas aprobaciones de la
asamblea y las evidencias de cumplimiento de los mismos y no fueron aportados.

3. Al sefior SEBASTIAN ALZATE LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania
1017269415, en calidad de vicepresidente de la Junta de Accién Comunal
Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de ia Comuna 06 — Doce de Octubre
del Municipio de Medeltin en el periodo 2017- 2018

PRIMER CARGO: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo 38 literal g)
de la ley 743 de 2002 y el articulo 15 literal n), el articulo 30 literal d) de los estatutos de
la JAC, dado que durante el periodo 2017- 2018 en calidad de dignatario y miembro de Ia
Junta Directiva, al parecer no elaboro los planes de trabajo de la junta y no se determind
el comité de trabajo al cual le correspondia su ejecucién, ello por cuanto la Unidad de
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Vigilancia, inspeccion y Control solicitéd a fa Junta de Accidn Comunal praesentar planes
de Trabajo de la Junta Directiva y de las comisiones desde la vigencia 2017 y 2018,
organizados cronolégicamente por vigencia, con las respectivas aprobaciones de la
asamblea y las evidencias de cumplimiento de los mismos y no fueron aportados.

4. El senor FABIO ORLANDO RESTREPO RENDON, identificado con cédula de
ciudadania 6786046, en calidad de Tesorero de la Junta de Accién Comunal
Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 - Doce de Octubre
del Municipio de Medellin, durante el periodo 2016- 2017 y 2018

PRIMER CARGO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 57 de la ley 743
de 2002, articulo 39 literales b) y el articulo 91 y articulo 92 de los estatutos de la JAC,
dado que durante el periodo 2016, 2017 y 2018 en calidad de tesorero de la Junta de
Accién Comunal en el periodo a saber, al parecer no custodié, ni actualizo el libro de
tesoreria con auxiliar de caja y de bancos y el libro de inventario, ello dado a que la
Secretaria de Participacién Ciudadana solicité a la Junta de Accién Comunal presentar
libro de Tesoreria debidamente registrado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana,
con sus respectivos soportes, libro de caja y bancos, incluyendo la vigencia 2016, 2017 y
2018, es de aclarar que el libro de tesoreria debera ser entregado con sus respectivos
soportes de egreso e ingreso y libro de banco de ser el caso, que permita la realizacion
de la conciliacién financiera de la JAC y presentar Libro de Inventarios, en el cual se
evidencie el registro realizado ante la Secretaria de Participacién Ciudadana def Municipio
de Medellin, en el consignado el registro de bienes propios y en comodato, actualizado y
debidamente foliado y estos no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 38 literal
g) de la ley 743 de 2002 y el articulo 15 literal n), el articulo 30 literal d) de los estatutos
de la JAC, dado que durante el periodo 2017- 2018 en calidad de dignatario y miembro
de la Junta Directiva, al parecer no elabord los planes de trabajo de la junta y no se
determind el comité de trabajo al cual le correspondia su ejecucién, elio por cuanto la
Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicitd a la Junta de Accién Comunal presentar
planes de Trabajo de la Junta Directiva y de las comisiones desde la vigencia 2017 y
2018, organizados cronolégicamente por vigencia, con las respectivas aprobaciones de
la asamblea y las evidencias de cumplimiento de los mismos y no fueron aportados.

5. Al sefior DIANA CECILIA GIL SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania
43.545.100, en calidad de Fiscal de la Junta de Accion Comunal Sector La
Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre del
Municipio de Medellin, durante el periodo 2016
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PRIMER CARGO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 43 literal )} de
los estatutos de la JAC, dado que durante el periodo 2016 en calidad de Fiscal del
organismo comunal no realizé los conceptos scbre la marcha general de la junta vy los
comités, ello teniendo en cuenta que la Secretaria de Participacién Ciudadana solicitd al
organismo comunal copia de los conceptos realizados por el Fiscal sobre la marcha
general de la Junta y los comités incluyendo la vigencia 2016 y estos no fueron aportados.

La Junta de Accién Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06
- Doce de Octubre del Municipio de Medellin y los dignatarios investigados, hasta la fecha
no ha presentado ante secretaria de Participacién ciudadana, documento alguno que
desvirtué los cargos anteriormente mencionados, por lo cual se tienen como probados los
cargos.

Encontrandose como probados los cargos mencionados anteriormente y en vista que
durante el término estipulado en el Auto N° 201870000365 del 4 de octubre de 2018 por
medio del cual se ordena la apertura de la Investigacién a la Junta de Accién Comunal
Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre del
Municipio de Medellin, no presenté descargos ni solicito la practica de pruebas, y
conforme a las facultades asignadas a esta secretaria a través del Decreto 1066 de 2015,
que sefiala:

“Articulo 2.3.2.2.7. Facultades. Para desarrollar las anteriores finalidades las
dependencias estatales de inspeccion, vigilancia y control tendrén las siguientes
facuftades:

1. Revisar los libros contables, de actas y de afiliados de las organizaciones
comunales.

2. Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.

{...)

5. Realizar auditorias a fas organizaciones comunales, cuandc lo considere
necesario, de oficio o a peticién de parte.

6. Practicar visitas de inspeccion a las organizaciones comunales, con el fin de
determinar su situacién legal y organizativa, para adoptar oportunamente medidas
eficaces en defensa de los intereses de los afiliados.

7. Verificar la conformacion de los cuadros de dignatarios de las organizaciones
comunales.

(...)

8. Revisar, excepcionalmente y a peticion de parte, las actuaciones de Jas
comisiones de convivencia y conciliacion cuando se presenten de manera notoria
y ostensible violaciones al debido proceso y/o se tomen decisiones por vias de
hecho, siempre y cuando no exista otro mecanismo de defensa de los derechos
de los afiliados.
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10. Sancionar con suspension o cancelacién de la personeria juridica, segin ef
caso, a las organizaciones comunales que estén incumpliendo la Ley 743 de 2002,
sus decretos reglamentarios o sus estatutos.

()

Articulo 2.3.2.2.8. Conductas. Serén objeto de investigacion y sancion fa
violacion de las normas consagradas en la Constitucién Politica, la ley y los
estatutos de las correspondientes organizaciones comunales.

Articulo 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con fos hechos
investigados y teniendo en cuenta flas competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accion comunal, |a
autoridad de inspeccidn, vigilancia y control podré imponer las siguientes
sanciones, de acuerdo a la gravedad de las conductas:

1. Suspensién del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses:

2. Desafifiacion del organismo de accién comunal hasta por el término de 24
meses;

3. Suspensién temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta
tanto se conozcan los resuftados definitivos de las acciones instauradas,
cuando se presenten las sifuaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley
743 de 2002;

4. Suspensién de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el
cual podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.

Para proceder a la graduacién de fa sancion, nos remitiremos al art 50 de la Ley 1437 de
2011, en los siguientes términos:

Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo Jo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dario o peligro generado a los infereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.
3. Utilizacidn de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para
ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

i1
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7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la
auforidad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de
pruebas’.

En vista de que la Junta de Accién Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de
la Comuna 06 — Doce de Qctubre del Municipio de Medellin, asi como los dignatarios y/o
afiliados investigades, han incumplido con sus obI:gacnones desconociendo los
parametros establecidos en las normas legales y estatutarias que rigen a los organismos
comunales y ademas no han sido diligentes para dar cumplimiento a las exigencias que
fueron motivo de los cargos a ellos atribuidos, se les impondra a los dignatarios
investigados |la sancién contenida en el numeral 1 del articulo 2.3.2.2.9. del Decreto 1066
de 2015, es decir se suspendera la calidad de dignatarios a los investigados hasta por un
termino de 3 meses y a la Junta de Accién Comunal Sector L.a Arboleda, Barrio La
Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre del Municipio de Medellin, se le impondra
la sancién contenida en el numeral 4 del articulo 2.3.2.2.9. del Decreto 1066 de 2015, es
decir se le suspendera la personerfa juridica hasta por un término de 3 meses, contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente Resolucion.

En mérito de lo expuesto, esta Secretaria
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sancionar con suspensién por el término de tres (3) meses, la
Personeria Juridica N° 8120 del 01 de enero de 1999, correspondiente a la Junta de
Accion Comunal Sector La Arboleda, Barrio [.a Esperanza de la Comuna 06 —~ Doce de
Octubre del Municipio de Medellin, por los motivos anteriormente expustos.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con suspension de la calidad de dignatario por el
termino de (3) tres meses, por hallarseles responsables de incurrir en incumplimientos
legales y estatutarios en ejercicio de su condicién de dignatarios y afiliados de la Junta
de Accion Comunal Sector La Arboleda, Barric La Esperanza de la Comuna 06 — Doce
de Octubre del Municipio de Medellin, con los hechos descritos en esta decisién, sancién
que se hara efectiva a partir del momento en que el acto administrativo quede en firme, vy
la cual recae sobre los siguientes dignatarios, a saber:

1. Al sefior JOSE ANIBAL ZAPATA GRAJALES, identificado con cédula de
ciudadania 70107848, en calidad de Presidente de la Junta de Accién Comunal
Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre del
Municipio de Medellin, periodo 2017 Y 2018.

2. Al sefior SEBASTIAN ALZATE LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania
1017269415, en calidad de vicepresidente de la Junta de Accion Comunal Sector
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[.a Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre del
Municipio de Medellin en el periodo 2017- 2018, '

s

i
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3. El sefior FABIO ORLANDO RESTREPO RENDON, identificado con cédula de
ciudadania 6786046, en calidad de Tesorero de la Junta de Accién Comunal
Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre del
Municipio de Medellin, durante ef periodo 2016- 2017 y 2018.

4. Al sefior DIANA CECILIA GIL SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania
43.545.100, en calidad de Fiscal de la Junta de Accién Comunal Sector La
Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre del Municipio
de Medellin, durante el periodo 2016.

ARTICULO TERCERO: Por el tramite Secretarial se adelantaran fas siguientes
diligencias:

a- Notificar personalmente [a presente resolucién al sefior JOSE ANIBAL ZAPATA
GRAJALES, representante legal de la Junta de Accién Comunal Sector La
Arboleda, Barrio La Esperanza de fa Comuna 08 — Doce de Octubre del Municipio
de Medellin y a los dignatarios y afiliados relacionados en el articulo Segundo de
esta resolucion, conforme a los términos sefalados en los articulos 66, 67 y 68 de
la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En caso de no efectuarse la notificacién en la forma antes sefalada,
debera agotarse la notificacién_por aviso, conforme a lo establecido en el articulo 89 de
la Ley 1437 de 2011, Codigo Contencioso Administrativo.

b- Informar a la Dependencia encargada del registro de organizaciones comunales
en la Secretaria de Participacion Ciudadana, para que realice la anotacién
respectiva en el registro sistematizado y el certificado de existencia y
representacion legal, de la forma en que se establece en los articulos en los
articulos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002.

c- Oficiar a la Asociacion de Accién Comunal y de Juntas de Vivienda Comunitaria
de la Comuna 6- Doce de Octubre, sobre la imposicion de la sancidn a la Junta
de Accién Comunal Sector La Arboleda, Barrio La Esperanza de la Comuna 06 —
Doce de Octubre del Municipio de Medellin y de la suspension de los dignatarios
relacionados en el articulo segundo con la advertencia que la suspensioén de los
dignatarios y afiliados tiene efectos sobre la situacion para hacer parte de las
organizaciones comunales.
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d- Informar a la dependencia encargada de la gestidn de equipamientos sociales de
la Secretaria de Participacion Ciudadana, para que verifique lo pertinente con el
uso de la sede social de la Junta de Accidén Comunal Sector La Arboleda, Barrio
La Esperanza de la Comuna 06 — Doce de Octubre del Municipio de Medellin, en
caso de que se encuentre en comodato, a fin de establecer la persona encargada
para el mangjo.

PARAGRAFO 1: para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones indicando la
decision tomada y la fecha de! acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion y
en subsidio el de apelacion, que debera interponerse de manera directa o por intermedio
de apoderado por escrito ante la Secretaria de Participacién Ciudadana, en el acto de
notificacion o dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a ésta, segun lo prescriben
los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Interpuesto el recurso de reposicién se resolvera por esta misma
entidad y el de apelacidn sera resuelto por la Gobernacién de Antioquia. La decision
apelada, no podra ejecutarse hasta tanto, la segunda instancia resuelva dicho recurso en
razon del efecto suspensivo del que este recurso goza. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

Rt

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON K
Secretario de Particigacion C]udadanifl,{fgcﬁ/

L 6 \\
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Sandra MilERel Valderrama Bedoya Hernando Bulia kY t}rg/ Andrea Perez Bohdert U/’ & "’
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